Le riforme legistative degli ultimi dieci annt hanno scalfito
¢ indebolito il potere centralista a vantaggio delle regioni
e delle autonomie Jocali. i risultato di questo congnuo,
e spesso disarticolato puzzle normativo € I'avvio del processo
di decentramento: oggi si assiste a una sorta di "federalismo minimo"
in campo amministrativo, fiscale e gestionale. Il libro ripercorre
fe tappe di questo percorse di rafforzamento delle autonomie locali,
metrendo in luce non sclo gli aspett positivi, ma anche le tante ombre
che ancora si addensano sul rapporto fra Stato e autonomie locali,
in particolare vengono messi in evidenza gli effetti
delie sceite di federalismo sui cittadini e sulle imprese.
l'autore non solo analizza quello che @ stato, ma riflette
su come dovrebberc cambiare le cose per far si che regioni,
provincie e comuni diventinc un polo di crescita econemica e,
conseguentemente, sociale. [n conclusione il libro suggerisce
cid che regioni ed enti locali possono fare fin da ora per lo sviluppo
econcmice e sociale def territorio in attesa
della "grande riforma” federalista.
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Come affrancarsi dallo Stato
senza attendere le grandi riforme
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Sverzia (da vn giorno a quattro settimane) e degli Sta-
ti Uniti {al massimo due settimane).

Per le Spa e le 51l si complicano ghi adempimenti
procedurali. Ancora un primato per I'ltalia: fino a 22
settiimane, mentre per guanto riguarda i tempi di atte-
sa nel settore delle societa di capitali, solo la Spagna
(tra 19 e 28 settimane) e Ia Germania (24, ma solo in
casi complessi) fanno attendere pit deli'Ttalia. Anche
- e soprattutto — queste considerazioni spiegano per-
ché Tltalia attragga solo il 3,5% dei cospicui investi-
menti esteri che si localizzano nell’Unione eurcpea.

Tornande all'indagine del¥ Ancitel, per '11% dei Co-

mnd sondafi 1 Leneficio maggiore dello sportello
unico per le imprese sara la creazione di nuove op-
portunita lavorative; per il 12% il potenziamento delle
capacita localt di sviluppare nuove imprese; i 14% ri-
sponde che miglioreranno i rapporti con le imprese.

Per il 28% dei municipi il vantaggio maggiore sari la
semplificazione amministrativa e la riduzione dei tem-
pi delle autorizzazioni, mentre per i 12% il beneficio
consistera nelle sviluppo delie attivita del Comune.

Anche sugli svantaggi indotii dala legge Bassanini
¢ dal suo regolamento di attuazione gli amministra-
tort sembranc avere le idee chiare. Per il 40% la diffi-
colta maggiore sara la gestione dei procedimenti che
coinvolgeranno piu enil; per il 33% ¢i sard un aggra-
vio del compiti, mentre per il 2% ci sara addirittura
uno “sviluppo selvaggio e non coordinato”.

Lo sporielio unico per le imprese: Uwovo di Colombo

Con lo sportello unico per le mprese si @ avuta la
classica dimostrazione -che non ¢’@ nuila di pil sor-
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prendente (e sconvolgente) di una cosa ovvia. Uim-
prenditore che voglia effettmare un investimento, dal
27 maggio '99 preserta un'unica domanda a un’unica
struttura cormunale e alla fine delt'iter procedurale do-
vra otfenere un'unica autorizzazione e un wnico col-
laudo. La procedura dovrebbe risolversi entro un {em-
po massimo di undict mesi. Un tempo ancora lungo,
ma un vero e proprio miracolo per gl imprenditori, vi-
sto che per localizzare un investimento in Italia deb-
bono attendere tra i due e i sette anni prima di conclu-
dere tutti gh iter burocratici.

Nessuno, prima della riforma Bassanini, ha mai
mmpedito a un Comune di fungere da “centro raccol-
ta pratiche” e restringere al massimo i tempi (almeno
quelli propri) per 1a loro consegna. Cosi come nes-
sun provvedimento ha mai impedito la concertazione
tra enfl (51 badi bene: quasi it localizzat sl terri-
torio, magari nello stesso edificio o a pochi chilome-
tri di distanza) per affrontare e superare gli ostacoli
frapposti all'avvio di un’attivita imprenditoriale. -

(& voluta una legge per costringere la maggior par- |
te ded Comuni a fare cose ovvie e a dofarsi di stutture
idoriée, anche se-sarebbe ingeneroso non ricordare le
molte amministrazioni, da Faenza a Catania, per cita-
re due esempi che attraversano I'Ttalia, che si sono ai-
tivate molio tempo prima per legare i proprio destino
a quello dello sviluppo economico sul territorio.

Partenza steniata in Comune

Nonostante Io sportello unico per le imprese sia sta-
to un evento largamente annunciato, buona parte dei
Comuni si & fatia cogliere di sorpresa.
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